Comisia juridica, de numiri,
disciplina, imunitati si validari
Nr.XIX/253/2017/28.02.2018

RAPORT
la Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.61/1991 pentru
sanctionarea faptelor de incalcare a unor norme de convietuire sociala, a ordinii si

linigtii publice

in conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare, Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si
validari, prin adresa nr. L505 din 27 noiembrie 2017, a fost sesizata, de catre Biroul
permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii raportului la Propunerea
legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.61/1991 pentru sanctionarea
faptelor de incalcare a unor norme de convietuire sociala, a ordinii si linigtii publice,
initiatori: Presada Florina-Raluca - senator USR; Wiener Adrian - senator USR; Abu-Amra
Lavinia-Corina - deputat USR; Botez Mihai-Catalin - deputat USR; Bulai lulian - deputat
USR; Chichirau Cosette-Paula - deputat USR; Codreanu Constantin - deputat PMP;
Dobrovie Matei-Adrian - deputat USR; Durus Vlad-Emanuel - deputat USR; Fador
Angelica - deputat PNL; lurigniti Cristina-lonela - deputat USR; Lupescu Dumitru - deputat
USR; Movila Petru - deputat PMP; Nasra Gabriel-Horia - deputat PSD; Prisnel Adrian-
Claudiu - deputat USR; Radu Nicolaie-Sebastian-Valentin - deputat PSD; Radulescu Dan-
Razvan - deputat USR; Stanciu-Viziteu Lucian-Daniel - deputat USR.

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si completarea
Legii nr.61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incalcare a unor norme de convietuire
sociala, a ordinii si linistii publice, In sensul stabilirii unor limite maxime de zgomot,
introducerii in sarcina agentului constatator a obligatiei de a masura nivelul zgomotului cu

ajutorul unui mijloc tehnic omologat si verificat metrologic (sonometru), utilizarii



sonometrului pentru a masura zgomotele produse de cel reclamat in interiorul locuintei
reclamantului, sanctionarii recidivei contraventionale si luarii in considerarea a impactului
produs de savarsgirea contraventiilor privitoare la zgomot.

Consiliul Legislativ a analizat initiativa legislativd si a avizat-o favorabil, cu
observatii, subliniind ca “faptele a caror constatare ar urma s& se faca prin utilizarea
mijloacelor tehnice omologate si verificate metrologic nu prezinta similitudini cu cele
privind depasirea limitelor de viteza sau conducerea unui vehicul sub influenta alcoolului,
astfel cum se precizeaza in Expunerea de motive”.

Guvernul a comunicat un punct de vedere negativ asupra propunerii legislative,
motivand, printre altele, ca ,modalitatea de calcul al nivelului de presiune acustica este
nepotrivitd atunci cand vorbim de Legea nr.61/1991, in contextul in care, la aparitia
organelor de ordine publica solicitate prin apelul 112, astfel de activitati inceteaza, fiind
sau nu reluate ulterior, aspect ce ar face imposibila stabilirea numarului de decibeli in
interiorul camerei, cu ferestrele inchise”.

Comisia pentru drepturile omului, culte si minorititi a transmis un aviz
negativ.

Comisia pentru aparare, ordine publica si sigurantd nationalda a avizat
favorabil.

La dezbaterea propunerii legislative, au participat, in conformitate cu prevederile
art.63 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare,
reprezentantii Ministerului Afacerilor Interne. Acestia au prezentat motivele pentru care nu
considera oportund adoptarea acestei initiative legislative, dat fiind ca asemenea
prevederi ar conduce la o incarcare excesiva a atributiilor personalului din cadrul
ministerului, cu atat mai mult cu céat, in prezent, masuratorile cu aceste mijloace tehnice
denumite sonometre pot fi efectuate, in timpul programului de lucru, doar de experti,
certificati iIn acest sens, din cadrul directilor de sanatate publica. S-a invocat, de
asemenea, dificultatea desfasurarii actelor procedurale, de exemplu, comunicarea
procesului-verbal de constatare a contraventiei. Adoptarea acestei propuneri determina nu
doar mobilizarea unor resurse umane, ci si financiare, in vederea achizitionarii acestor
sonometre pentru dotarea agentilor constatatori.

in sedinta din 27 februarie 2018, membrii Comisiei juridice au luat in dezbatere
propunerea legislativa si au hotérat, cu majoritatea voturilor senatorilor prezenti, sa adopte
raport de admitere, cu amendamente admise, cuprinse in anexa care face parte

integranta din prezentul raport.



in consecinta, Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari supune
spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul de admitere, cu
amendamentele admise, si propunerea legislativa.

in raport cu obiectul de reglementare, initiativa legislativa face parte din categoria
legilor ordinare si urmeaza a fi supusa votului plenului Senatului, potrivit art.76 alin.(2) din
Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutie si ale art.92 alin.(7) pct.1 din
Regulamentul Senatului, propunerea legislativd se supune spre dezbatere si adoptare

Senatului, in calitate de prima Camera sesizata.

Presedinte, Secretar,

Senator Robert-Marius Cazanciuc Senator Adrian Nicolae Diaconu

Intocmit, consilier Raluca Cremenescu
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